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内容摘要： 

 近年来，我国融资担保行业发展较快，同时也存在

监督管理不到位、经营行为不规范、不审慎甚至引

发风险、为小微企业和“三农”服务的意愿有待增

强和能力有待提高等问题。此外，前些年民营融资

担保公司生长迅速，行业准入门槛也较低，企业风

控能力比较差，为了逐利选择高收益高风险的项目，

甚至做着融资、放高利贷、非法集资等违法违规业

务。 

 为了支持普惠金融发展，促进资金融通，规范融资

担保公司的行为，防范风险。4 月 9 日，中国银行

保险监督管理委员会发布了成立以来的第一份文件

——《融资担保业务经营许可证管理办法》、《融资

担保责任余额计量办法》、《融资担保公司资产比例

管理办法》和《银行业金融机构与融资担保公司业

务合作指引》(以下简称“四项配套制度”)，鉴于

四项配套制度内容较多，本期将遴选部分重点内容

展开论述，并进一步分析四项配套制度的实施对融

资担保行业发展可能产生的影响。 

 

http://www.xtkg.com/


     兴泰智库研究报告                                关于融资担保四项配套政策的解读 

敬请阅读末页的免责声明 

 

2 

 

 

 

一、四项配套制度的重点与要点 

四项配套制度是对 2017年 8月国务院颁布的《融资担保公司监督管理条例》从许

可经营、融资担保责任余额认定、融资担保公司资产划分及比例确定，以及银行业金

融机构与融资担保合作注意事项等四个方面进一步细化。从四部文件的内容方面来看，

《融资担保业务经营许可证管理办法》和《银行业金融机构与融资担保公司业务合作

指引》属于规范类文件，并不直接影响大多数融资担保机构的日常经营。《融资担保

责任余额计量办法》和《融资担保公司资产比例管理办法》属于指导类文件，对融资

担保公司正常业务开展影响较大，故而关注度较高。四项配套制度的要点主要集中在

以下几个方面： 

1、许可经营 

融资担保业务资质要求来看，《融资担保业务经营许可证管理办法》旨在规范监

督管理部门对融资担保业务经营许可证的管理。办法规定，对于融资担保业务经营许

可证换发工作，各地可根据实际情况，在地方金融实行统一归口管理工作完成以后实

施。同时，办法在已有规定的基础上，根据《融资担保公司监督管理条例》“法律责

任”中增加的“吊销融资担保业务经营许可证”的行政处罚要求，新增了“吊销”的

内容。专家指出此举主要针对近年来担保公司违规担保、无照经营的现象进行清理整

顿，明确要求融资担保业务必须持牌经营。 

2、融资担保责任余额认定 

为防范融资担保业务风险，《融资担保责任余额计量办法》指出，担保人为被担

保人发行基金产品、信托产品、资产管理计划、资产支持证券等提供担保的业务权重

为 100%。对此，银保监会称，办法施行前发生的保本基金担保业务，存量业务可不计

入融资担保责任余额，但应向监督管理部门单独列示报告。办法施行后发生的此类担

保业务将计入担保责任余额，对担保公司的放大倍数计量产生影响。同时，办法指出

为小微企业和三农等提供担保的业务权重为 75%，对于支持小微企业和三农的融资担

保公司，放大倍数上限提高至 15 倍，不过为了防止数据造假，不仅在保余额有要求，

而且在户数上也有要求。这与融资担保条例中关于支持小微企业和三农的精神相呼应，

意在希望担保公司将资源更多地倾向小微企业和三农领域。 

3、融资担保公司资产管理 

为引导融资担保公司专注主业、审慎经营，确保融资担保公司保持充足代偿能力，

优先保障资产流动性和安全性，《融资担保公司资产比例管理办法》将融资担保公司

主要资产按照形态分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级，并对各级分类进行了比例限制。其中，Ⅰ级资

产、Ⅱ级资产之和不得低于资产总额扣除应收代偿款后的 70%；Ⅰ级资产不得低于资

产总额扣除应收代偿款后的 20%；Ⅲ级资产不得高于资产总额扣除应收代偿款后的 30%。

引导担保公司更多坚持担保主业，并保持充足流动性。此外，办法还指出“融资担保

公司未达到要求的，监管部门可根据实际给予不同时限的过渡期安排，达标时限不应

晚于 2019年末。”有效避免了为解决风险带来的风险问题。 
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4、银担合作 

为规范银行业金融机构与融资担保公司业务合作（以下简称“银担合作”）行为，

维护双方合法权益，促进银担合作健康发展，《银行业金融机构与融资担保公司业务

合作指引》从机构合作和业务操作等方面规范了银担合作的具体范式，将银担合作推

向了新的高度。指引明确提出了银行不得与“不持有融资担保业务经营许可证”等行

为的担保公司开展业务，进一步重申了融资担保业务必须持牌经营的要求。另外，指

引规定银担合作双方可约定在融资性担保、非融资性担保以及其他合法合规业务范围

内开展业务合作。堵死了无牌经营担保业务的可能性，维护了市场秩序，有利于合法

合规经营的担保机构与银行广泛开展各项担保业务。 

二、四项配套制度的进一步思考 

四项配套政策出台的主要目的在于规范融资担保业务，防范业务风险。政策最终

能够取得多大的成效，其关键在于政策的措施是否针对引起风险的根源制定的。如果

只是针对当前担保行业表象风险行为制定的政策，只能治标不治本，出现政策失灵的

现象。已有研究表明，当前引起担保行业乱象的原因一方面在于监管的缺失，市场充

斥大量没有经营许可的担保机构从事担保业务，扰乱了市场秩序；另一方面在于担保

机构盈利能力有限，部分担保机构不规范的操作，带来了一系列的金融风险。四项配

套政策根据担保行业的发展现状，从规范和引导两个维度出发，打造基于融资担保行

业准入机制、行业操作规范以及合作机制的链式监管体系，实现政策目标与措施相匹

配，达到标本兼治的目的。 

不少担保从业人员认为，银保监会成立后的 1号文件就是关于融资担保监管政策，

足以见得中央对融资担保业务的重视。当然这也从另一个侧面反映了融资担保行业存

在较高的风险。此次配套制度的出台对融资担保机构来说，主要包括但不限于以下几

个方面的意义。一是指导业务操作。对融资担保公司的责任余额做了明确规定，规范

融资担保公司经营活动，防范融资担保业务风险，确保融资担保公司保持充足代偿能

力，保障资产流动性和安全性。二是专注核心业务不动摇。政策提出了基于资产分级

制度的资产管理，要求融资担保公司聚焦核心业务的导向是明确的。因此，对于多数

机构来说，坚持核心业务不动摇，坚持做大做强做优核心业务是必然的选择。三是强

化风险意识。融资担保行业盈利模式单一，产品的类型有限，盈利能力有限，导致许

多担保公司不得不拓展其他业务，放大了担保行业的风险。四项配套政策从不同的视

角对《融资担保条例》进行丰富和完善，将融资担保风险监管落到实处。此外，银保

监会指出，各地可根据《条例》及四项配套制度出台实施细则，实施细则应当符合《条

例》及四项配套制度的规定和原则，且只严不松。进一步表明了政府对融资担保行业

监管力度还会增强，担保机构需要坚守风险底线不放松，强化风险意识，确保不发生

系统性风险。特别地，此次配套政策并没有针对非融资担保业务提出明确的风险监管

措施，但业内专家表示，对非融资担保业务的监管措施可能还在酝酿中，可以确定的

是所有担保类业务都将会纳入监管范围。故而不论从事何种担保业务，都必须在现有

的规章制度内运营，以防止由于政策变动带来的经营性风险。 

致谢：本文在撰写过程中，幸得国控担保总经理助理张晓敏和兴泰担保风险管理

部业务经理宣首逸的指点，为本文生色不少，谨此表示衷心的感谢。 
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